VIDENCENTRET FOR LANDBRUG

Ammoniakfglsomme skove og empiriske talegraenser

Lov- og videngrundlag

| forbindelse med miljggodkendelse af husdyrbrug skal kommunalbestyrelsen bl.a. sikre sig, at husdyrbru-
get kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne p&d en made, som er uforenelig med hensynet til
omgivelserne. 819

Nr. 1572 af 20. december 2006

Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af ansggningen bl.a. varetage hensynet til naturen med dens
bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder, herunder omrader, der er beskyttet mod tilstandsaen-
dringer eller fredet, udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som szaerlig sarbart
over for naeringsstofpavirkning, jf. § 23

Nr. 1572 af 20. december 2006. Kommunalbestyrelsen kan i en godkendelse fastsaette vilkar, der er ngd-
vendige for at sikre, at disse hensyn varetages jf. 29.

| godkendelsesbekendtggrelsen er retningslinjerne for vilkarsfastsaettelse og beskyttelsesniveau fastlagt.
Det fremgéar at Kommunalbestyrelsen i seerlige tilfeelde kan fastsaette vilkar med henblik p& opfyldelse af
krav om maksimal deposition med ammoniak pa andre naturomrader, der ikke er omfattet af § 7, stk. 1, i
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, og som er mose, hede eller overdrev beskyttet efter § 3 i lov
om naturbeskyttelse, eller ammoniakfalsom skov, (kategori 3 natur) jf. § 13. Stk. 3. BEK nr 1280 af 08/11/2013
Ved seerlige tilfeelde kan bla. forstds en vaesentlig miljgpavirkning af seerlige regionale eller lokale beskyttelsesinteresser. Stk.
4.

Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele afslag alene begrundet i en vaesentlig pavirkning pa kategori 3 natur med mindre
dette fglger af anden lovgivning

Kravet til en konkret vurdering fremgdr af bilag 3 i bekendtgarelsen, se boks.

3. Ad c. Den maksimale tilladte merdeposition af gvrige ammoniakfglsomme naturomrdder efter konkret vur-
dering, jf. § 27 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug

Kategori 3-natur: Ammoniakfglsomme naturtyper, som ikke er omfattet af ovenstdende kategori 1- eller kategori 2-natur.

For ammoniakfglsomme naturtyper, som ikke er omfattet af ovenstdende kategori 1- eller kategori 2-natur, skal kommunen
foretage en konkret vurdering af, om der skal fastszettes krav. Kommunen skal konkret vurdere fglgende beskyttede, ammo-
niakfglsomme naturtyper uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader, der ikke er omfattet af § 7 stk. 1, nr. 1 0g 2, i
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug: Heder, moser og overdrev, som er beskyttet efter § 3 i lov om naturbeskyttelse.
Kommunen skal ogsé konkret vurdere ammoniakfglsomme skove, der er beliggende uden for de internationale naturbeskyttel-
sesomrdder.

Skov defineres som arealer, der er stgrre end 2 ha og mere end 20 meter brede, og som er bevokset med traeer, der dan-
ner eller inden for et rimeligt tidsrum vil danne en sluttet skov af hgjstammede traeer, jf. definition af skov i lov om skove.

En skov betegnes som ammoniakfglsom, ndr:
1) der har vaeret skov pa arealet i lang tid (i stgrrelsesorden mere end ca. 200 &r), s& der er tale om gammel »skovjord-
bund«,
2) skoven er groet frem af sig selv pa et naturareal, fx tidligere hede, mose eller overdrev, s jordbunden ikke har veeret
dyrket mark inden for en periode svarende til perioden for gammel »skovjordbund« (dvs. i stgrrelsesorden mere end ca.
200 &r), eller
3) der i skoven er forekomst af naturskovindikerende eller gammelskovsarter, som er medtaget pd listen over arter, der er
brugt ved prioritering af naturmaessigt seerligt vaerdifulde skove omfattet af § 25 i lov om skove.

Ved den konkrete vurdering af, om der er tale om szerlige regionale eller lokale naturinteresser, og ved vurdering af om der
skal stilles krav til den maksimale N-merdeposition p& naturomrdder omfattet af kategori 3-natur, skal kommunen inddrage
alle falgende 4 kriterier:

1) det aktuelle naturomrddes status i kommuneplanen, herunder szerligt om det aktuelle ammoniakfalsomme naturomrdde
er omfattet af kommuneplanens udpegning af szerlige veerdifulde naturomrdder, rekreative omréder og/eller veerdifulde
kulturmiljg samt kommuneplanens retningslinjer for varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, de rekreative interesser
og de kulturhistoriske interesser,

2) om det aktuelle omrdde er omfattet af fredning, handleplan for naturpleje eller anden planlagt naturindsats,

3) det aktuelle naturomrédes naturkvalitet og
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4) kveelstofbidrag til omradet fra andre kilder (fx markbidrag), herunder for sd vidt angdr skove om de g@dskes.

Kriterierne inddrages med henblik pd, at kommunalbestyrelsen for naturomrdder med seerlige regionale og lokale naturinte-
resser alene stiller krav til en maksimal N-merdeposition, hvis omrddet er omfattet af en af de ovennaevnte udpegninger i
kommuneplanen, er omfattet af fredning, handleplan for naturpleje eller anden planlagt naturindsats og/eller har en hgj na-
turkvalitet, samt at ammoniakbidraget fra husdyrbruget ikke er helt uvaesentligt i forhold til den pdvirkning af naeringsstoffer,
omréderne modtager fra andre kilder.

Kommunen skal i sin begrundelse for at stille skaerpede krav til en ammoniakfglsom naturtype omfattet af kategori 3 rede-
ggre for naturtypens status i forhold til de ovennaevnte 4 kriterier.

Kommunen vurderer konkret, om der skal fastsaettes vilkdr om max. merdeposition, og hvad det ngdvendige krav til max.
deposition skal veere. Kravet ma dog ikke vaere under en max. merdeposition pd 1,0 kg N/ha pr. &r.

For de ammoniakfglsomme skove indebeer lovgivningen altsa et krav om at foretage en konkret vurdering
af om projektet medfarer veesentlig miligpavirkning af seerlige regionale eller lokale beskyttelsesinteresser
knyttet til skovene, samt en mulighed for at fastseette vilkar for den maksimale merdeposition, der imgdegar
denne virkning. Der er i lovgivningen ikke fastsat et specifikt beskyttelsesniveau for skovene, men en nedre
graense for hvor vidtgaende vilkar, der kan fastsaettes. Kommunen kan ikke meddele afslag pa miljggod-
kendelsen hvis denne nedre graense er overholdt, med mindre det fglger af anden lovgivning.

Hensigten med retningslinjerne har ifglge miljgstyrelsen ikke veeret at gge antallet af miljggodkendelser
med vurderinger og vilkar for depositionen pa skov, men angiveligt at bortscreene skove, hvor konkrete
vurderinger og vilkar ikke er nadvendige, for derved at begreense arbejdsbyrden jf.
https://www.landbrugsinfo.dk/Jura/Miljoegodkendelse/Sider/ammoniakfoelsomme-skove pl 14 1617.aspx

Der er bare ikke meget, der tyder pd, at det er det, der er sket. Indtrykket er nsermere, at der er meget
uklarhed om, hvordan hensynet til skovene skal forvaltes, lige som der generelt mangler viden om skove-
nes veerdier, og heller ikke eksisterer en egentligt registrering eller metode for registrering af skovenes na-
turindhold, veerdi og kveelstoffalsomhed.

Definitionen af "ammoniakfalsom skov” er meget bred og rummer reelt skovbevoksede arealer i intensiv
skovdrift og spontant treebevoksede arealer uden anden vaesentlig beskyttelse, end den de er palagt i kraft
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens definitioner. Samtidigt er vurderingerne af effekterne af en merpa-
virkning med ammoniak ganske kompliceret og ikke mulig at fortage med rent videnskabelige metoder.

Konsekvenserne administrationen af bestemmelserne kan have uendelig stor betydning for udviklingsmu-
lighederne for husdyrerhvervet i kommunerne, det er der derfor veesentligt for erhvervet at forvaltningen af
bestemmelserne for de ammoniakfglsomme skove finder et fornuftigt leje, der muligger rationel og frem-
tidssikker udvikling af erhvervet. Samlingen at produktionerne pa feerre starre, men langt mere ressourceef-
fektive brug, vil i sidste ende ogsa have milijgmaessige gevinster til gavn for miljget, hele kommunen og
dens borgere.

Der pahviler derfor kommunens politikkere og forvaltning et stort ansvar for at fa tilrettelagt et fornuftigt
administrationsgrundlag.

Ammoniak fra husdyrbrug er en kvaelstofforbindelse, der bidrager til et foraget kvaelstofindhold i luften.
Kveelstof er ikke et miljgfremmed stof, og del af kvaelstofafseetningen er naturlig og udggr et essentielt N-
tilskud, helt nadvendig for gkosystemerne. Kveelstof deponeres igen og vil i en vis grad optages i gkosy-
stemet og indgar i kveelstofkredslgbene. Det er, bl.a. i en raekke storskala forsgg, videnskabeligt veldoku-
menteret, at forgget kveelstofpavirkning kan medfare et forgget kveelstofindhold i gkosystemet og derved
aendre veekstbetingelserne for vegetationen, saledes at de ngjsomme arter udkonkurreres af konkurrence-
planter og gkosystemet aendres. Effekterne er ofte meget forsinkede og alm. vegetationsanalyser kan langt
fra altid afslgre et naturareals prognose.

Ammoniakbidraget er i vaesentlig grad et lokalt feenomen idet stgrstedelen deponeres teet pa kilden, altsa
naer husdyrbruget.
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Kravene til husdyrbrugene ved miljggodkendelse omfatter to vaesentlige krav til udledningen af ammoniak.
Kravet om anvendelse af bedste tilgaengelige teknologi (BAT), samt kravene/muligheden for at fastseette
krav til ammoniakdepositionen pa konkrete neerliggende naturarealer. Kravene til anvendelse af BAT og
strukturudviklingen af husdyrbrugene, hvor dyrene samles pa faerre og starre men ressourceeffektive en-
heder, skal medvirke til at reducere den samlede ammoniakfordampning fra dyreholdene til gavn for miljget
og naturen i sin helhed. Dog er der fortsat en risiko for, at der ved en udvidelse af en konkret bedrift kan
veere et forgget lokalt ammoniakbidrag til den naermeste natur.

Netop fordi gkosystemer er meget komplekse, og planternes vaekstbetingelser er pavirkelige af rigtigt man-
ge faktorer og det ene naturareal altid er lidt forskelligt fra det andet (selv inden for samme naturtype), er
der endnu udviklet ikke veldokumenterede videnskabelige metoder, der kan anvendes til praecist at forudse
effekterne af en merpavirkning med kvaelstof pa et bestemt areal inden for en kortere tidshorisont(ny og gl.
rap).

| international miljgregulering og i miljgreguleringen i mange europeeiske lande, herunder Danmark, anven-
des talegraenser hyppigt med henblik pa at begreense effekterne af luftforurening terrestriske gkosystemer.
Talegraenser (engelsk: critical load) for kveelstof defineres som” "Den hgjeste deposition af kveelstof, hvor-
under skadelige effekter pa gkosystemets struktur og funktion ikke forekommer vurderet med den nuvee-
rende viden.(NY rap).

Det er overordentligt vigtigt at forsta at tlegraenser indeholder et politisk element, idet det ved fastsaettel-
sen skal afggres, hvad der er en veesentlig effekt, og hvilke (udvalgte, fglsomme) elementer af natur og
miljg, der gnskes beskyttet.

Talegreensen for kveelstof for et naturomrade angiver et depositionsniveau, hvor omradets kveelstofstatus
pa lang sigt vil indstille sig pa et ligevaegtsniveau, der netop tillader opretholdelse af omradets struktur og
funktion samt beskyttelse af de karakteristiske arter. Denne graense afheenger af de lokale forhold og til en
vis grad af malseaetningen for omradet.

Falsomheden af enkeltarter overfor aendringer i kveaelstofstatus og jordbundens surhed vil veere meget for-
skellig, og nogle arter som fx falsomme mosser og laver kan bade reagere pa for hgje luftkoncentrationer
og pa depositionsniveauet uden at effekten er koblet til 2endringer i jordkemien. Tilstedevaerelsen af fal-
somme arter og en evt. malsaetning om bevarelse heraf kan derfor veere veesentlig for fastseettelsen af
talegreenser. Nar den samlede belastning ligger under talegraensen for et naturomrade, forventes der ingen
vaesentlig negativ effekt. Hvis den samlede belastning ligger over talegraensen, forventes der en effekt, hvis
relative betydning vil afhaenge af belastningens starrelse, omradets tilstand, gvrige pavirkninger pad omradet
og den forlgbne tid (ny rap).

Talegreensen for et omréde afhaenger saledes af, hvad der findes at bevare (bevaringsstatus), hvad der
gnskes bevaret (malszetning), og af hvad det vil vaere muligt at bevare ved begraensning af luftforureningen
(trusler). Manual

Talegreensen og effekten af en given merbelastning er saledes en specifik egenskab for det konkrete na-
turareal og kan i princippet kun bestemmes ved inddragelse af lokale data. Dette er imidlertid en ganske
vanskelig videnskabelig gvelse og i mange tilfeelde eksisterer det ngdvendige datagrundlag slet ikke.

Pa denne baggrund anvender myndighederne derfor ofte et saet af empiriske talegraenser for eutrofiering af
de terrestriske naturtyper inklusiv skov samt af sger baseret pa anbefalinger EU/ECE, som retningsgiven-
de. Disse talegraenser er primaert baserede pa resultaterne fra ggdsknings-eksperimenter, observation af
vegetationsforskelle over en kveelstofdepositionsgradient og fra anvendelse af plantekonkurrencemodeller.
(NY) Graenserne er sat pa baggrund af observationer af et forholdsvis bredt spektrum af indikatorer f.eks.
observerede andringer i planters udvikling eller eendringer i artssammenseetning eller -dominans, men i
enkelte tilfeelde er ogsa aendringer i gkosystemernes funktion, fx N udvaskning eller - akkumulering, an-
vendt som indikator (Manual)

De empirisk baserede talegraenser har forholdsvis brede og overlappende intervaller for de enkelte naturty-
per. Dette er et udtryk for variationen i falsomhed indenfor naturtypen, idet talegreensen ikke primzert af-
haenger af naturtypen, men af andre lokale forhold, og af naturgivne forhold, der kan variere vaesentligt over
en naturtypes udbredelsesomrade.
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Danmarks Miljgundersggelser udarbejdede i 2005 i samarbejde med Skov og Naturstyrelsen oversaettelse
af de af UNECE anbefalede empirisk baserede talegreenser til anbefalede intervaller for de danske habitat-
naturtyper. jef ny rap.

Skal man foretage en konkret vurdering af miljgeffekterne pa et naturomrade med, er det nzerliggende at
anvende de empiriske talegraenser, seerligt hvis man anvender miljgstyrelsen vejledning der netop angiver
at:

Arsagen til at gamle skove er ammoniakfglsomme er, at bade Igv- og néleskov har en télegraense for kveel-
stofdeposition pa 10-20 kg N/ha/ &r. Da ammoniak udger en del af kvaelstofdepositionen, bidrager ammoni-
ak til, at tAlegraensen kan blive overskredet.

Miljgstyrelsen har ikke angivet, hvorfra intervallet kommer og hvilke forudseaetninger der ligger til grund for
angivelsen. Det antages at intervallet kommer fra de "Harmoniserede talegreenser. Opdatering af 15. de-
cember 2005”, hvor bade lgv- og naleskov tilskrives en talegraense pa 10 — 20 kg N/ha/ar. Disse graenser
er tilsyneladende baserede pa UN/ECE anbefalede talegreenser for habitatdirektivets naturtyper, som kan
ses i samme dokument og har formegentligt veeret et delresultat af farnaevnte arbejde med at oversaette de
internationalt anbefalede talegraenser til danske forhold.

| dokumentet er det anfgrt at, "Naturbeskyttelseslovens naturtyper er forholdsvis brede og daekker hver
iseer flere undertyper, hvor UN/ECE har anbefalet en talegraense.” Der star ikke noget helt tilsvarende om
skov, men der er angivet en generel talegreense for naturtyperne lgvskov og naleskov pa 10 — 20 kg
N/ha/ar.

Om habitatskovene star der i gvrigt om UN/ECEs anbefalede talegraenser:

Skove: (Delvis) naturlig skovvegetation med hjemmehgrende arter, som danner hgjskov, med typisk under-
skov, og som opfylder fglgende kriterier: Sjeelden eller oprindelig og/eller med arter af feellesskabsbetyd-
ning.

Nar empiriske talegreenser anvendes bagr man holde sig for gje at ogsa disse talegraenser, fastsat for en
reekke terrestriske naturtyper, er baseret pa en raekke forsaetninger, valg og modeller under hensyn til for-
malet med dem. Télegreensen for habitatskoven ma antages at rumme et politisk mal om sikring af gunstig
bevaringsstatus.

Talegraenserne vurderes “ret palidelig” (269) og i et/to rapporter anbefales at lave en dansk fortolkning ba-
seret pa modelberegninger. DMU har i 2003 pa baggrund af tilgeengelig viden forsggt at modelberegne
talegreenserne for danske skove med en oplgsning pa 25 ha. De beregnede talegraenser deekker et spek-
trum fra 17-28 kg N ha-1 ar-1 for eutrofiering. | samme rapport angives muligheder for anvendelse af langt
hgjere talegraenser for andre hensyn end skovbundsflora og i en nyere rapport med samme forfatter langt
lavere talegreenser for beskyttelse af forekomsten af de mest fglsomme arter, der forekommer i visse
strengt beskyttede naturtyper baseret pa et mal om stop for tilbagegangen i biodiversitet. De forskellige
greenser synligger ngdvendigheden af at vurdere talegraensen konkret og i hvert fald anvende intervaller,
der tager hgjde for naturindhold, beskyttelse og mal.

"Ammoniakfglsom skov” er ikke en veldefineret naturtype, med karakteristiske arter jf. boks 1. Betegnelsen
daekker over alle skovbevoksede arealer af en vis stagrrelse, alder og/eller forekomst af enkeltarter. Langt
fra alle skovbevoksede arealer er beskyttede naturtyper, meget fa skove er malsatte og visse skove under
intensiv drift kan bedre sidestilles med en afgrgde end et naturareal.

Det er ikke muligt at foretage en fuldstaendig neutral vurdering af, hvad der vil udgere en vaesentlig pavirk-
ning af miljget, eller hvad der vil vaere foreneligt med de overordnede mal for varetagelsen af natur-, kultur-
og miljghensyn i planlaegningen (manaul). Dette paleegger kommunalbestyrelsen et stort ansvar, idet der
for skovene ikke nationalt indfgrt en national beskyttelse af naturskoven, som naturtype, og der er saledes
ikke pa forhand mange retningslinjer for hvad der er en vaesentlig effekt, og hvilke (udvalgte, fglsomme)
elementer af natur og miljg, der kan/skal beskyttes i en "Ammoniakfglsom skov”.
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Miljgstyrelsen har tilstreebt at give anvisninger i vejledningen, hvor en raekke kriterier skal inddrages i den
konkrete vurdering og normering af et eventuelt vilkar.

Dette sendrer imidlertid ikke ved at det er betragtelige usikkerheder ved at foretage en konkretberegning af
depositionen pa bestemt skov areal og vurdere den relative betydning af merbidrag. Dels fordi beregnings-
modellerne ikke kan handtere den vertikale afsaetning af kveelstof i skovkanten, der kan veere ganske bety-
delig seerligt i mindre skove og skove med en hgj rand i forhold til areal, dels fordi det er vanskeligt at vur-
dere markbidrag og i hvilket omfang skoven allerede er kveelstofmaettet, som falge af artiers belastning..
Dels p.g.a de allerede naevnte

En kortleegning af de kommunale skove, med henblik pa at vurdere deres vaerdier, sarbarheder og beskyt-
telse samt vidensdeling med lokale naturstyrelsens enheder og nabokommuner, ville veere overordentlig
formalstjenesteligt. P& den vis ville det veere muligt at koordinere varetagelsen af skovhensynet mellem
beskyttelsen, mal og aktiv forvaltning og sikre en meningsfyldt regulering, der giver forudsigelighed og ikke
gdeleaegger skov- og jordbrugsejere incitamenter til at forvalte skovene naturngert og som samtidigt sikre
plads til rationel ressourceeffektiv udvikling af husdyrbrugene, som samlet set kan reducere luftforurenin-
gen og gavne naturen bredt.

Seerlige regionale og lokale beskyttelsesinteresser méa knytte sig til de skove, der rummer et vaesentligt

indhold af karakteristiske og ammoniakfalsomme arter, hvis veekstvilkar skannes at vaere til stede nu og i
en overskuelig fremtid hvis ikke luftforureningen gges.
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